PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n. 36 /2026, ao SAMAE - SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL
DE AGUA E ESGOTO DE NOVA TRENTO

OBJETO: Consulta acerda das qualificacao técnica da Empresa AMC no
Processo n. 16/2026

EXCELENTISSIMO SENHOR DIRETOR DO SAMAE - SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE

AGUA E ESGOTO DE NOVA TRENTO:

PARECER JURIDICO

Trata-se de solicitacao de analise quanto a qualificacao técnica da
empresa AMC no processo n. 16/2026, no que concerce as seguintes duvidas:

a) O atestado emitido por pessoa fisica atende a exigéncia editalicia
que prevé expressamente atestado fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado?

b) A apresentacao da Certidao de Acervo Técnico — CAT pode suprir
eventual irregularidade relacionada a natureza do emitente do atestado?

c) As inconsisténcias verificadas no valor contratual registrado (R$
1,00) e no curto periodo de execucao da obra constituem fundamento suficiente para
inabilitacao da licitante ou recomendam prévia diligéncia para esclarecimentos?

d) A luz do art. 64 da Lei Federal n°® 14.133/2021, é juridicamente
recomendavel a realizacao de diligéncia para esclarecimento da documentacao
apresentada antes da deliberacao definitiva acerca da habilitacao da empresa?

e) O eventual conhecimento extraprocessual de vinculo de parentesco
entre o emitente do atestado e a proprietaria da empresa licitante pode ser
considerado pela Comissdo no julgamento da habilitacado sem que exista
comprovacao documental nos autos, ou deve ser desconsiderado até eventual

comprovacao formal?



Antes de adentrarmos a analise dos questionamentos acima
transcritos, importante colacioar o que traz o Termo de Referéncia do Processo n.
16/2026, Edital de Pregao Eletronico n. 04/2026, no que se refere aos critérios de

habilitacao, item 5.3 — qualificacao técnico, o qual segue transcrito:

“5.3. Qualificagao técnica:

5.3.1 Prova de Registro e Regularidade junto a Conselho de Classe da
empresa comprovando Certiddo de Registro de Empresa emitida por estes conselhos,
comprovando sua regularidade no ano em questdo.

5.3.2 Prova de Registro e Regularidade junto a Conselho de Classe do
responsdvel técnico habilitado. A empresa vencedora deverd apresentar a Anotag¢do
de Responsabilidade Técnica aos servicos do objeto.

5.3.3 A comprovagdo de que o responsdvel técnico presta servico a
empresa devera ser efetuado através de certiddo de registro junto a Conselho de
Classe, vinculado a copia do contrato, ou da carteira de trabalho, contendo as
respectivas anotacgoes de contrato de trabalho, a admissao do responsavel técnico até
a data da entrega da proposta, e no caso de profissional dirigente da empresa, através
da Ata ou do Contrato Social.

5.3.4 Capacidade Técnico-Profissional fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que a empresa proponente e seu responsdavel técnico ja
executaram (devendo se tratar de servicos finalizados) mediante Atestado
acompanhado com a Certiddao de Acervo Técnico que demonstrem que o responsavel
técnico pertence ao quadro permanente como responsavel técnico da licitante, exerceu
as atividades de objeto semelhante ao licitado.

Para fins de comprovagdo da aptiddao técnica, os atestados deverdo
demonstrar a execug¢do anterior de obra ou servigco de engenharia com caracteristicas
semelhantes ao objeto, sendo requeridos minimamente:

d. Execucdo de servicos em estruturas de concreto, incluindo
construgdo, contencdo, fundagdo, concretagem estrutural, ou intervengées correlatas;

e. Concretagem estrutural em elemento de fundagdo, base ou estrutura
de concreto;

f. Execugdo de armaduras em ago para estruturas de concreto armado;

g. Execucdo de contengbées ou servicos equivalentes de reforco

estrutural.”

Questionamentos da Autarquia:



a) O atestado emitido por pessoa fisica atende a exigéncia
editalicia que prevé expressamente atestado fornecido por pessoa juridica de

direito publico ou privado?

O Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela Licitante, foi
fornecido por pessoa fisica.

O item 5.3.4. do Termo de Referéncia estabelece que o Atestado de
Capacidade Técnico-Profissional deve ser “fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que a empresa proponente e seu responsdvel técnico ja executaram
(devendo se tratar de servigos finalizados)”.

A Lei n. 8.666/1993, previa expressamente, em seu artigo 30, §1°,
que a comprovacao da aptidao para o desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitacao seria feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado.

ALei11.133/2021 nao previu expressamente que os atestados devam
ser emitidos por pessoa juridica publica ou privada, no entanto, o o art. 65, da
mesma lei estabelece que “As condicoes de habilitacao serdo definidas no Edital.”

Dito isto, o TR constante do Edital PE 04/2026, estabelece,
inequivocamente, que o atestado sob analise deve ser fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, ndao havendo mencao acerca da possibilidade de
emissao por pessoas fisicas.

Diante disso, tem-se que o atestado emitido por pessoa fisica nao
atende ao disposto no Edital, no entanto, a nova Lei de Licitacoes nao faz distincao

entre atestados emitidos por pessoas fisicas ou juridicas.

b) A apresentacao da Certidao de Acervo Técnico - CAT pode

suprir eventual irregularidade relacionada a natureza do emitente do atestado?

Certidao de Acervo Técnico — CAT e Atestado de Capacidade Técnica
possuem natureza juridica distintas, logo, a apresentacdao de uma nao deve suprir a
auséncia ou irregularidade de outra, devendo ser observado o que dispoe o Edital.

Entendimento jurisprudencial:

“ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA. APELACAO. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. QUALIFICACAO TECNICA.
CAT - CERTIDAO DE ACERVO TECNICO. SEM REGISTRO DE
ATESTADO. SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA. 1. In casu, o



edital é claro ao prever que a comprova¢do da capacita¢do técnico-
profissional, deve ocorrer mediante apresentacdo de Certiddo de
Acervo Técnico - CAT, expedida pelo CREA ou CRT em nome do (s)
responsavel (is) técnico (s) e/ou membros da equipe técnica que
participardo do servigco. 2. Nesse contexto, os documentos juntados
pela empresa foram diversos atestados emitidos por érgdos ptiblicos e
empresas privadas confirmando a prestacdo de servigos, no entanto a
Certidao de Acervo Técnico juntada ndo consta o registro de atestado
sendo ainda expresso no documento que "ndo comprova o registro do
atestado emitido pelo contratante da obra ou servigo referenciado na
Lei 8.666/93"; 3. Assim, a apresentacdo de Certidao de Acervo
Técnico expedida pelo CREA sem registro de atestado nao supre
a previsao legal e editalicia para comprovacao da qualificacao
técnica, uma vez que o registro de atestado na CAT é realizado pelo
contratante da obra ou servigo para fins de atestar a execucdo de obra
ou a prestacao de servico. 4. Apelacdo e remessa necessdaria
desprovidas.” (TRF-4 - ApRemNec: 50111126120224047112 RS,
Relator.. CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, Data de
Julgamento: 26/03/2024, 3% Turma). (grifei).

c) As inconsisténcias verificadas no valor contratual registrado
(R$ 1,00) e no curto periodo de execucao da obra constituem fundamento
suficiente para inabilitacao da licitante ou recomendam prévia diligéncia para

esclarecimentos?

A inabilitacdo sumaria ou desclassificacao direta por inconsisténcias
recomendam a realizacao de prévia diligéncia.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) estabelece
que a presuncao de inexequibilidade € relativa, logo, cabe a Autarquia dar ao
licitante a oportunidade de demonstrar a viabilidade do preco e do prazo.

Ademais, o §2° do art. 59, da Lei de Licitacoes estabelece que a
Administracao podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas
ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do

caput do mesmo art. 59.



A jurisprudéncia do TCU ¢€ firme no sentido de que aceitar proposta
inexequivel sem qualquer diligéncia prévia fere o interesse publico, pois coloca em
risco a execucao contratual futura.

Desta forma, entende-se que nao ha obice quanto a realizacao de

prévia diligéncia para esclarecimentos.

d) A luz do art. 64 da Lei Federal n° 14.133/2021, é juridicamente
recomendavel a realizacao de diligéncia para esclarecimento da documentacao

apresentada antes da deliberacao definitiva acerca da habilitacao da empresa?

O art. 64, da Lei n. 14.133/2021 estabelece excecoes a vedacao de
substituicdo ou apresentacdo de novos documentos.

Logo, desde que devidamente fundamentado o ato de diligéncia para
avaliacao, nao se esta diante de ato que fere os principios da isonomia e da igualdade

entre os participantes.

e) O eventual conhecimento extraprocessual de vinculo de
parentesco entre o emitente do atestado e a proprietaria da empresa licitante
pode ser considerado pela Comissao no julgamento da habilitacao sem que
exista comprovacao documental nos autos, ou deve ser desconsiderado até

eventual comprovacao formal?

O parentesco entre o emitente do atestado e a proprietaria da empresa
licitante, por si s0, nao configura fraude, demandando a comprovacao de indicios de
falsidade material /ideologica, favorecimento ou conluio.

O pregoeiro pode, no entanto, solicitar notas fiscais, contratos e
outros documentos para comprovar a veracidade do servico prestado.

O conhecimento extraprocessual de eventual situacao de fraude,
demanda, necessariamente, a abertura de procedimento adminstrativo proprio para

apuracao da veracidade ou nao do apurado.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, seguem as consideracoes emitidas por esta Assessoria
Juridica, ressaltando-se que a analise aqui formulada nao tem por fim de imiscuir
em questoes de ordem técnica inerentes ao procedimento em questado, as quais

devem ser avaliadas pela Comissao de Licitacao, limitando-se o emissor deste ato



opinativo a avaliar apenas o seu aspecto juridico-formal, condicionando-se a decisao

ao Pregoeiro.

E o Parecer opinativo.

Nova Trento/SC, em 24 de junho de 2026.
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