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PROCESSO ADMINISTRATIVO 28/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO 07/2025
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

| - INFORMAGOES GERAIS

1. Equipe de Planejamento

Nome Cargo/fungdo Matricula E-mail
Emiliana S. D. Zanandrea| Aux. Adminsitrativo 53 contabilidade@samaenovatrento.com.br
Cleiton Zemke Diretor do SAMAE 154 cleiton@novatrento.sc.gov.br

Il - DIAGNOSTICO SITUAGAO ATUAL

2. Descricdo da necessidade da contratagdao, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico (art. 18, § 12, |, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).
A contratacdo ¢ necessaria para viabilizar a implantacio e operacio de um sistema de
radiocomunicacao digital destinado ao suporte das atividades operacionais do SAMAE,
especialmente no monitoramento remoto, controle € comunicagdo entre as equipes de campo € a
central de controle operacional. A comunicagdo via radio digital proporcionara maior
confiabilidade, agilidade e seguranga nas operacdes cotidianas, como o controle de abastecimento,
deteccao e resposta a vazamentos, atendimento de emergéncias ¢ acdes de manutencao preventivaj
e corretiva na rede de dgua e esgoto.

A torre localizada no Morro da Cruz apresenta posicdo geografica estratégica para a cobertura do
territorio municipal, sendo ideal para garantir sinal continuo e de qualidade em &reas urbanas e
rurais de Nova Trento. A utilizacdo dessa estrutura existente evita investimentos elevados nal
constru¢do de nova infraestrutura, permitindo o aproveitamento de recursos publicos com maior
eficiéncia.

Essa contratagdo atende ao interesse publico na medida em que fortalece a capacidade técnica e
operacional do SAMAE, resultando na melhoria da qualidade dos servicos publicos de
saneamento basico, maior rapidez no atendimento a populacdo e mais eficiéncia na gestdo dos
recursos hidricos e do sistema de esgoto, em conformidade com os principios da economicidade,
eficiéncia e continuidade do servigo publico.
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3. Demonstragdo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratagbes Anual (art. 18, § 19,

Il, da Lei Federal n? 14.133, de 2021).

A contratagdo esta prevista no item 61 do Plano de Contratages Anual de 2025, sob o titulo “Locacao
de imdveis”,

https://samaenovatrento.com.br/transparencia/index/cat/191

4, Descri¢dao dos requisitos da potencial contratagao (art. 18, § 19, lll, da Lei Federal n2 14.133,

de 2021)

A contratacdo tem como objeto a loca¢do de uma torre de telecomunicagdes, incluindo o espago
abaixo dos equipamentos existentes, situada na Rua Santo Inacio, n° 170 - Morro da Cruz - Nova
Trento/SC, para instalacdo e operacdo de antena de radio digital destinada ao SAMAE.

Os principais requisitos para a contrata¢ao sao:

1. Localizacao e Estrutura Fisica:

o Torre localizada em ponto estratégico (Morro da Cruz) que assegure ampla
cobertura territorial para os servigos de radiocomunicacgdo digital do SAMAE.

o Estrutura robusta e em boas condig¢des, capaz de suportar os equipamentos da
antena sem risco de danos ou instabilidade.

2. Espaco Disponivel:
o Disponibilidade de 4rea adequada para instalagdo da antena e equipamentos
acessorios necessarios para o funcionamento do sistema de radio digital.
3. Seguranca e Acessibilidade:
o Acesso seguro para manutencao e operagdo dos equipamentos instalados.
o Condigdes de seguranga para evitar interferéncias ou danos aos equipamentos.
4. Condicoes Contratuais:

o Prazo de locagdo compativel com o planejamento operacional do SAMAE.

o Pre¢o compativel com o mercado, observando os principios da economicidade e
eficiéncia.

o Disponibilidade para renovagdo ou extensdo do contrato conforme necessidade
operacional.

5. Garantia de Continuidade do Servico:

o A locadora devera garantir a permanéncia da torre em condi¢gdes operacionais
durante todo o periodo contratado, evitando interrupgdes que possam afetar os
servigos do SAMAE.

6. Conformidade Legal e Regulatoria:

o A torre deve estar regularizada perante os 6rgaos competentes, cumprindo normas

técnicas e ambientais aplicaveis.

Esses requisitos asseguram que a contratacdo atenda plenamente as necessidades técnicas e
operacionais do SAMAE, garantindo a qualidade, seguranga e continuidade dos servicos publicos
de saneamento basico oferecidos a populagao.
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5. Estimativas das quantidades para contratagdo, acompanhadas de memdrias de cdlculo e dos
documentos que lhe dao suporte (considerar interdependéncias com outras contrata¢oes, de modo

F
possibilitar economia de escala) (art. 18, § 12, IV, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Objeto: Locacdo de torre para instalagao de antena de radio digital pelo SAMAE.
Quantidade estimada:

e Locacdo de espaco em torre: 1 (uma) torre de telecomunicagdes, localizada no Morro
da Cruz, incluindo o espago necessario para instalacdo e manutenc¢do da antena de radio
digital.

Memoéria de calculo:

1. Necessidade da infraestrutura:

O SAMAE necessita garantir cobertura continua para comunicacao digital entre sua
central e as equipes de campo distribuidas em toda a drea urbana e rural de Nova
Trento. A torre localizada no Morro da Cruz foi identificada como ponto estratégico
devido a sua altitude e posicao geografica, possibilitando cobertura dtima com um unico
ponto de instalagdo.

2. Prazo estimado de locagao:

o O contrato decorrente desta licitacdo terd o seguinte prazo de vigéncia: 12
meses, e poderd ser prorrogado por até 60 meses, considerando o disposto nos
Art. 105 a 114 da Lei 14.133/21, desde que haja interesse por parte da
Administracdo Publica..

3. Interdependéncias com outras contratagdes:

o A contratacdo estd alinhada com projetos de expansdo tecnolégica do SAMAE,
incluindo aquisicao de equipamentos de radio digital e sistemas de
monitoramento remoto.

o Alocagdo da torre é pré-requisito para instalacdo desses equipamentos,
garantindo a integracdo operacional e a economia de escala, pois evita a
necessidade de construir novas torres ou adquirir multiplos espacos dispersos.

4. Base para estimativa de custo:

o Pesquisa de mercado realizada em 25/06/2025, considerando valores praticados
em locagao de torres na regido de Santa Catarina e Demais regides, constantes
no Documento de pesquisa de Preco anexo ao processo.
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IIl = PROSPECCAO DE SOLUGOES

6. Levantamento de mercado (que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar) (art. 18, § 12, V, da Lei Federal n2
14.133, de 2021).

Andlise das alternativas possiveis:
1. Construgao de torre prépria pelo SAMAE
o Vantagens:
= Controle total sobre a infraestrutura.
* Independéncia futura em relagao a terceiros.
o Desvantagens:
= Alto custo inicial para construcdo e estruturacao da torre.
= Demora significativa para implantacao, incluindo licenciamento ambiental,
engenharia e obras.
* Custos de manutengado e operagao a longo prazo.
2. Locagdo de espago em torre ja existente (solu¢do proposta)
o Vantagens:
» Reducdo significativa dos custos iniciais, evitando despesas com
construgao.
» Agilidade na implementacdo do sistema, aproveitando infraestrutura ja
disponivel.
» Flexibilidade para renovacdo ou encerramento conforme necessidade.
o Desvantagens:
= Dependéncia de terceiros para a manutengdo da estrutura.
= Limitacdo ao espaco fisico disponivel na torre.
3. Utilizagao de tecnologia alternativa (ex.: comunicagao via satélite ou fibra 6ptica)
o Vantagens:
= Cobertura ampla e tecnologia moderna.
o Desvantagens:
» Custos elevados de instalacado e operacao.
= Possivel inadequacdo para as necessidades especificas do SAMAE em dareas
de dificil acesso.
* Complexidade operacional maior.
Justificativa técnica e econdmica da escolha:
Apds andlise criteriosa das alternativas, a locacdo de espaco em torre ja existente foi
considerada a solucdo mais adequada para atender as necessidades do SAMAE, por atender aos
seguintes critérios:
e Custo-beneficio: A locacdo oferece menor custo inicial e operacional, otimizando recursos
publicos.
o Agilidade na implementagao: Possibilita rapida instalagao da antena, essencial para a
melhoria imediata dos servigos de radiocomunicacao.
e Adequacdo técnica: A torre localizada no Morro da Cruz oferece cobertura geogréfica
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ideal, atendendo plenamente as necessidades operacionais do SAMAE.

e Sustentabilidade e flexibilidade: Evita gastos desnecessarios com construcdo de nova
infraestrutura, possibilitando ajustes contratuais conforme a evolug¢do das demandas do
orgao.

Dessa forma, a solucdo de loca¢do atende aos principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico previstos na Lei n? 14.133/2021, garantindo suporte tecnolégico adequado
para as operacdes do SAMAE.

Estimativa do valor da contratagdo (art. 18, § 12, VI, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).
A estimativa do valor para a presente contratacdo de locacdo da torre de telecomunicacdes,
localizada no Morro da Cruz, Rua Santo Indcio, n? 170 - Nova Trento/SC, destinada a instalacdo
de antena de radio digital pelo SAMAE, foi realizada com base em pesquisa de mercado e
orcamentos preliminares.
Parametros utilizados:

e Prazo de contratacdo: O contrato decorrente desta licitacdo terd o seguinte prazo de
vigéncia: 12 meses, e podera ser prorrogado por até 60 meses, considerando o disposto
nos Art. 105 a 114 da Lei 14.133/21, desde que haja interesse por parte da Administragdo
Publica..

e Valor mensal estimado: RS 1.486,99 (valor médio obtido em pesquisa de mercado para
locacdo de espaco em torres similares).

Calculo do valor estimado anual:
Valor mensal estimado (RS 1.486,99) x 12 meses = RS 17.843,88
Documentacdo de suporte:

e Pesquisa de precos realizada no portal PNCP na data de 25/06/2025.

Esta estimativa considera os valores praticados no mercado, garantindo a observancia dos
principios da economicidade, eficiéncia e transparéncia previstos na legislacao vigente.

IV - SOLUGAO ESCOLHIDA

Descri¢cdao da solugdo escolhida (art. 18, § 12, VII, da Lei Federal n? 14.133, de 2021)

A solugdo escolhida para atender a necessidade do SAMAE — Servico Autonomo Municipal de
Agua e Esgoto — consiste na locagdo de espago em torre de telecomunicagdes existente,
localizada no Morro da Cruz, Rua Santo Inécio, n® 170 — Nova Trento/SC, para fins de instalagdo
de antena e equipamentos de radio digital.

A torre em questdo pertence a particular (LOCADORA) e encontra-se em posicdo geografica
elevada e estratégica, que permite ampla cobertura territorial do municipio, especialmente das
areas de atuacdo operacional do SAMAE. A solucdo atende aos seguintes critérios técnicos,
econOmicos e operacionais:

e Adequagdo técnica: A estrutura existente possui capacidade fisica e estrutural
compativel com a instalacdo dos equipamentos de radio digital, conforme andlise técnica
realizada pelo setor de engenharia e Tl do SAMAE.

¢ Viabilidade econ6mica: A locacdo evita os altos custos de construcdo de uma nova torre,
reduzindo o investimento necessario e garantindo economia de escala ao aproveitar
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infraestrutura ja existente.

¢ Rapidez na implantagdo: A utilizacdo da torre pronta permite instalacdo imediata dos
equipamentos, essencial para a melhoria da comunica¢dao entre a central e as equipes
operacionais de campo.

e Seguranca e eficiéncia: A radiocomunicacdo digital oferece maior confiabilidade,
criptografia de dados e desempenho superior a comunicagdo analdgica ou outros meios,
como telefonia celular, especialmente em areas de sombra ou baixa cobertura.

A escolha da solugdo de locagdo, em detrimento de alternativas como construgdo prépria ou
uso de tecnologia satelital, estd amparada em estudos técnicos e comparativos de viabilidade,
e se alinha com os principios da economicidade, eficiéncia, vantajosidade e continuidade do
servico publico estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021.

9. Justificativas para o parcelamento ou nao da contratagdo (art. 18, § 12, VIII, da Lei Federal n2

14.133, de 2021)
Apds andlise a, optou-se pela ndo realizagao do parcelamento da presente contratacdo, que
tem por objeto a locacdo de torre de telecomunicacdes localizada na Rua Santo Inacio, n2 170
— Morro da Cruz — Nova Trento/SC, para instalacdo de antena de radio digital de uso exclusivo
do SAMAE.
A justificativa para a contratacdo nao parcelada esta fundamentada nos seguintes aspectos:
1. Unicidade do objeto fisico
A contratacdo refere-se a locagao de um Unico ponto fisico (estrutura de torre
especifica), que atende plenamente a necessidade do SAMAE quanto a localizagdo,
altura, cobertura e compatibilidade estrutural. Ndo ha possibilidade técnica de dividir a
locacdo da estrutura em partes independentes e autébnomas.
2. Impossibilidade de divisao funcional do objeto
A locacgao da torre é indivisivel quanto a funcionalidade, uma vez que a instala¢do dos
equipamentos depende da disponibilidade total e continua do espaco especifico. O
parcelamento inviabilizaria o funcionamento integrado do sistema de radiocomunica¢ao
digital.
3. Auséncia de multiplas opgoes vidveis
Ndo existem, na area de interesse geografico e técnico (Morro da Cruz), outras torres ou
estruturas similares que possam ser contratadas de forma fracionada para atender
parcialmente ao objeto da contratacdo. O mercado oferece poucas alternativas, sendo
esta a Unica tecnicamente vidvel e economicamente justificavel.
4. Racionalidade administrativa e contratual
A contratacdo unitaria assegura maior eficiéncia administrativa, menor complexidade de
gestdo contratual e maior agilidade na execucdo do servico, além de evitar riscos
operacionais relacionados a fragmentacado do objeto.
Assim, considerando os critérios de viabilidade técnica, vantajosidade econdmica e eficiéncia
operacional, a contratacdo ndo sera parcelada, conforme autorizado pelo art. 23, §12 da Lei n2
14.133/2021, e fundamentada neste item do art. 18.
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10. Resultados pretendidos (art. 18, § 12, IX, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

A contratacdo da locacdo de torre de telecomunicagdes localizada no Morro da Cruz, Rua Santo
Indcio, n? 170 — Nova Trento/SC, para instalagdo de antena de radio digital pelo SAMAE, visa
alcancar os seguintes resultados concretos, em consonancia com o interesse publico e os
principios da eficiéncia e economicidade:
1. Melhoria da comunica¢ao operacional do SAMAE
Estabelecer uma rede de comunicagao digital direta, segura e eficiente entre a central de
controle e as equipes de campo, reduzindo falhas, atrasos e ruidos na transmissao de
informacgdes.
2. Ampliacao da cobertura de radiocomunicagao
Garantir abrangéncia de sinal em todo o territério urbano e rural do municipio,
especialmente em regides de dificil acesso ou sem cobertura de telefonia mével.
3. Aumento da agilidade na resposta a ocorréncias
Possibilitar respostas mais rapidas e coordenadas a emergéncias, como rompimentos de
rede, vazamentos e interrupg¢des no abastecimento de dgua, com comunicacdo em tempo
real.
4. Melhoria da eficiéncia dos servigos publicos de saneamento
Apoiar as atividades de manutengao, fiscalizagdo e monitoramento remoto de sistemas de
agua e esgoto, promovendo reduc¢ao de perdas, economia de recursos e aumento da
qualidade do servico prestado a populacao.
5. Reducdo de custos operacionais com comunicagao
Substituir solucdes menos eficientes e mais onerosas, como telefonia celular e
deslocamentos desnecessarios, por uma rede propria de radio digital com baixo custo de
operagao e manutengao.
6. Integragdo com futuras tecnologias
Criar base estrutural para integracdo com sistemas de telemetria, automacdo e
monitoramento remoto, no contexto da modernizacao da gestao publica do saneamento
basico.
Esses resultados contribuem diretamente para a missao institucional do SAMAE de fornecer
servicos de agua e esgoto com qualidade, seguranca e eficiéncia, alinhando-se aos objetivos
estratégicos de inovacdo e exceléncia no atendimento ao cidadao.

11. Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebrag¢do do contrato (art.

18, § 19, X, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

N3o se aplica

12. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, § 12, XI, da Lei Federal n2 14.133, de
2021)

Nao se aplica

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras (art. 18, § 12, Xll, da Lei

Federal n? 14.133, de 2021)

A presente contratacdo refere-se exclusivamente a locacdo de torre de telecomunicacgdes ja




Serwico dos Neotrentinos

SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO
RUA DOS IMIGRANTES, N° 356, CENTRO, NOVA TRENTO, SC
CNPJ: 95.785.267/0001-48 - INSCRICAO ESTADUAL: ISENTO
Fone: (48) 3267-0380 - e-mail: samae@novatrento.sc.gov.br

existente, localizada no Morro da Cruz — Rua Santo Inacio, n2 170, Nova Trento/SC, para fins de
instalacdo de antena e equipamentos de radio digital pelo SAMAE. Por tratar-se do uso de
infraestrutura instalada e em operacdo, nao ha impactos ambientais significativos decorrentes da
contratagao em si.

14.

Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da

necessidade a que se destina (art. 18, § 12, XIll, da Lei Federal n2 14.133, de 2021)

Conclui que solugdo se mostrou plenamente compativel com os objetivos da contratacgao,
considerando os seguintes fatores:

Atende a demanda concreta e imediata de modernizagdo da comunicagao entre a
central e as equipes operacionais do SAMAE;

Representa a melhor relagao custo-beneficio, evitando altos investimentos em
construcdo de nova infraestrutura;

E tecnicamente viavel, com estrutura localizada em ponto estratégico, que oferece
ampla cobertura territorial e condicGes adequadas para instalacdo dos equipamentos;
Ndo gera impactos ambientais significativos e é compativel com os principios da
sustentabilidade;

Estd alinhada ao planejamento institucional, prevista no Plano de Contrata¢des Anual e
respaldada por levantamento de mercado e estimativas consistentes.

Portanto, a contratacgao é justificada, necessaria e adequada ao interesse publico, garantindo
maior eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico, especialmente no
tocante a gestdo de redes de agua e esgoto, monitoramento, manutencdo e resposta a
emergéncias operacionais.

Recomenda-se o prosseguimento da contratagao nos moldes propostos, em conformidade
com os dispositivos da Lei Federal n2 14.133/2021.

Nova Trento, 26 de Junho de 2025.
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